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Tehy ry:n lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
muuttamisesta

Hallituksen esitys perustuu tyémarkkinakeskusjarjestdjen tekemaan aloitteeseen edistaa tyontekijoiden
mahdollisuutta opiskella tyon rinnalla ja saada uusia kdyttajaryhmia tuen piiriin. Esityksessa ehdotetaan
uudistettavaksi soviteltua aikuiskoulutustukea ja palkansaajan aikuiskoulutustuen maaraytymista koskevia
saannoksiad. Uudistus perustuu tyomarkkinakeskusjarjestojen aloitteeseen ja sen tavoitellaan olevan
kustannusneutraali.

Taustaa

Aikuiskoulutustuella opiskeli vuonna 2018 lahes 25 000 henkilda, joista noin % osaa oli naisia. yli 70 % tuen
saajista oli tavoitteena korkeakoulututkinto (AMK tai YO). Aikuiskoulutustuen saajista noin 35% opiskeli
vuonna 2018 sosiaali- ja terveysalan koulutuksissa ja noin 60% tuen saajista oli yksityisen tydnantajan
palveluksessa. Kaikista tuen saajista noin 71% haki tdysmaaraista ja noin 19% soviteltua tukea. Yrittdjan
aikuiskoulutustukea haki noin 3% kaikista hakijoista. Ndiden taustojen valossa aikuiskoulutustuki on ollut
merkittava kannustin tyéuranaikaiseen osaamisen kehittdmiseen ja sen yllapitdamiseen myos tehylaisille
jasenille.

Perustelut

Uudistuksen tavoitteena on, ettd aiempaa paremmin huomioitaisiin opiskelun ja tydnteon yhdistaiminen
aikuiskoulutusetuuksien myéntamiseksi. Ehdotuksessa aikuiskoulutustuen maaraytyminen perustuisi
opintosuoritusvaatimuksiin eikd puhtaasti opintojen kestoon. Lahtokohtaisesti opintojen ja tyonteon
yhdistaminen tyduran aikana on mielestimme kannatettavaa muun muassa tyoelaman kehittamisen seka
koulutuksen ja tyéeldaman tiiviimman vuoropuhelun mahdollistamiseksi. Myds koulutuksen
monimuotoistuminen mahdollistaa opintojen suorittamisen tyén ohella aiempaa paremmin.

Suhtaudumme kuitenkin kriittisesti uudistuksen tavoitteen toteutumiseen siltad osin, etta
aikuiskoulutustukea haettaisiin tulevaisuudessa paasaantoisesti sovitellusti eika taysmaaraisesti, kuten
tdhan mennessa. Mikali hakija hakee ehdotuksen mukaista taysmaaradista tukea tilanteessa, jossa han ei
opintojensa aikana tee tditd, vaan on opintovapaalla, heikkenisi hanen aikuiskoulutusetuutensa aiempaan
ndahden. Ehdotuksen mukaan taysmaaraista aikuiskoulutustukea saavan korvausprosentti alenisi nykyisesta
45%:sta 42%:iin. Heikennys pienentaisi tdysmaaradista aikuiskoulutustukea noin 126 euroa kuukaudessa
niiden osalta. joiden tulotaso on 3000-4500 euroa kuukaudessa. Tama koskettaisi myds suurta osaa
tehylaisista jasenista. Edelleen piddmme tarkednd, ettd myos alle 100 euron tukeen oikeuttavien hakijoiden
tuki maksetaan automaattisesti ja vaatimus ko. summan erillisestd anomisesta kumotaan.
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Ehdotuksen perusteella ongelmaksi muodostuu myos uudistus, jossa tavoiteltava sovitellun etuuden
hakeminen tapahtuisi jalkikateisesti kuukausittain. Hakijoiden tyohon liittyvien vuoro-, pyha- ja
lomakorvauksien maksatus tapahtuu usein viiveelld niiden ansainta ajankohtaan ndhden. Tdma puolestaan
voisi vaikuttaa negatiivisesti saatavan aikuiskoulutustuen maaraan opintojen aikana, jolloin opiskelijan tulot
ovat muutenkin vahdaiset. Edelleen jalkikateen tapahtuva haku edellyttaisi toimintavarmuutta ja
reaaliaikaista dataa kansalliselta tulotietojarjestelmaltd. Samat vaatimukset edellytettaisiin
opintosuoritusrekistereiltd ja opintosuoritusten kirjaajilta, jotta aikuiskoulutustuen maksamiseen ei tule
jarjestelmien toimimattomuudesta johtuvaa viivettd. Ndiden perusteiden valossa tdysmaaraista
aikuiskoulutustukea saavien etuudet heikkenevat merkittavasti nykyisestdan, emmeka voi hyvaksya
esitettdvia ehdotuksia nailta osin.

Toisaalta ehdotus sisaltda positiivisia kannustimia niiden aikuiskoulutustukea hakevien osalta, jotka
haluavat tydskennelld opintojensa aikana. Opiskelun ja tyonteon valista suhdetta aikuiskoulutustuen
maarittamiseksi kuvataan ehdotuksessa siten, ettad henkilon, jonka ansiot vahenevéat kuukaudessa yli 50%,
edellytettaisiin vahintdan 4 opintopisteen tai osaamispisteen laajuisia opintoja. Henkilén, jonka ansiot
vahenevat kuukaudessa korkeintaan 50%, edellytettdisiin vahintdan 2 opintopisteen tai osaamispisteen
laajuisia opintoja. Aikuiskoulutusetuuteen edella kuvattu tilanne vaikuttaisi niin, ettd mikali
aikuiskoulutustuella korvattaisiin yli 50% ansion vahennysta, kuluttaisi tukikuukausi yhden tayden
kuukauden aikuiskoulutustuen enimmaisajasta. Mikali henkilén ansion vahennys olisi enintdan 50%,
kuluttaisi tukikuukausi vain puoli kuukautta enimmaisajasta. Aikuiskoulutustuen enimmaisaika sailyisi
nykyiselldaan eli olisi korkeintaan 15 kuukaudessa, mutta henkilo voisi saada osittaista aikuiskoulutustukea
opintojen mahdollistamiseksi jopa 30 kuukauden ajan, mikali han tekisi tyota yli 50% tyoajalla opintojensa
ohella. Tama suuntaus on Tehyn mielesta hyva. Ehdotus kannustaa tulevaisuudessa sovitellun
aikuiskoulutustuen hakemiseen nykyista enemman. Soviteltu aikuiskoulutustuki kasvaisi ehdotuksen
perusteella nykyisestadn hakijoilla, joiden ansiot opintojen aikana olisivat vahintdan 1000 euroa
kuukaudessa. Toisaalta tyovoimapulasta karsivalla sosiaali- ja terveysalalla, voi kdytannossa olla haastavaa
saada tyoyhteisoihin osittaisella opintovapaalla olevalle sijaista. Tima voi johtaa tilanteeseen, etta
opintovapaalla olevan ty6t kasautuvat tydyhteisén muille tyontekijoille. Todellista opintosuoritusten
kertymista ei voida olettaa arvioitavan kuukausittain, koska kdytanndssa suoritusmerkinnat laahaavat
peradssa. Siksi on perustelua, ettd opintosuorituksia arvioitaisiin kuukautta pidemmalla aikavalilla
esimerkiksi puolivuosittain tai lyhyempien koulutuskokonaisuuksien osalta, kun opintojen tavoiteaika on
tayttymassa.

Ehdotus sisadltdaa myos uudistuksen, jossa tayden aikuiskoulutustuen saaminen edellyttaisi palkansaajalta 4
opinto- tai osaamispisteteen suorittamista tukikuukautta kohden ja yrittajalta 3 opinto- tai osaamispistetta
tukikuukautta kohden. Yrittdjien opintosuoritusvaatimuksen matalampaa tasoa voidaan pitaa perusteltuna
siitd syysta, etta kdytdanndssa heidan on usein hankalaa irrottautua kokonaan pois yritystoiminnastaan
opintojensa ajaksi.

Yhteenveto

Ehdotukset aikuiskoulutustuen uudistamisesta heikentdvat tdysmadaraista aikuiskoulutustukea saavien
tehyldisten etuuksia. Mikali jatkossa haku ei tavoita soviteltua tukea hakevia merkittavasti nykyista
enemman, voi uudistusta pitda epaonnistuneena. Ehdotukseen aikuiskoulutuen hakemisesta jalkikdteen
kuukausittain, tulisi luopua. Aikuiskoulutustukea tulee voida jatkossakin hakea etukateen. Emme nae
myo6skaadn sovitellun aikuiskoulutustuen osalta etukateen tapahtuvassa hakemisessa ongelmaa. On hakijan
vastuulla ilmoittaa tuen myontajalle oikea-aikaisesti ansioihin tapahtuvasta muutoksesta etukateen, esim.
jos han tekee opintojen aikana tyota aiempaa enemman tai vdhemman. Saatava tuki maaraytyisi taman
ilmoituksen mukaan. Opintosuoritusten kertymisen seurantaa tulee arvioida esitettya, kuukausittain
tapahtuvaa, seurantaa pidemmallad aikajaksolla. Opintosuoritusten kirjaamisessa on kaytanndssa usein
viiveita ja edellytettava eteneminen ei siten kuvaa opiskelijan todellista tilannetta.
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Kuukausittain jalkikateen haettavan aikuiskoulutustuen prosessi oletettavasti myods lisda tydmaaraa niin
hakijalle, tydnantajalle kuin tuen mydntajallekin.

Ehdotukseen sisaltyvat kannustimet opintojen ja tyonteon yhteensovittamisessa ovat perusteltuja, mutta
vaikeasti ymmarrettdvia. Taman osalta on erityisen tarkeda panostaa siita viestimiseen. Ehdotuksen
vaikutukset tuen maarittdmiseen edellyttavat selkeda opastusta henkilokohtaisen aikuiskoulutustuen
maadrittamista varten. Lisaksi aikuiskoulutustuki tunnetaan edelleen melko huonosti, ja erityisesti uusien
kohderyhmien tavoittaminen vaatii paljon viestinnalta. Edelleen pidamme tarkeana, ettd uudistuksen
vaikutuksia aikuiskoulutustuen kaytt66n seurataan sdanndllisesti ja arvioidaan siten uudistuksen todelliset
hyodyt.

Tama lausunto on valmisteltu yhteistydssa Tehyn yhteistydjasenjarjestdjen kanssa.
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