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Tehy ry:n lausunto henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevista sadados- ja
muista ehdotuksista

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vdestotietoviraston varmennepalveluista annettua lakia, tietosuojalakia, henkil6tietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annettua
lakia seka henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa henkil6tunnusjarjestelmaa mahdollistamalla
henkil6tunnuksen myontaminen ulkomaalaisille nykyistd laajemmin, mahdollistamalla
sahkoinen etarekisterdityminen vaestotietojarjestelmaan, kehittamalla
vaestotietojarjestelmén identiteetinhallintaa sekd luomalla edellytykset kokonaan
uuden yksiléintitunnuksen kayttoonotolle henkildtunnuksen rinnalle.

Henkilotunnuksen rakennetta ehdotetaan muutettavaksi poistamalla siita tieto henkilon
sukupuolesta.

Hallituksen esityksen luonnoksen lisdksi lausuntopyynndn liitteena on alustava luonnos
laintasoisiin sdanndoksiin liittyviksi asetustason sdannoksiksi.

Sdadésmuutosehdotusten lisdksi samalla pyydetdan lausuntoa henkilétunnuksen
kayttoon liittyvasta informaatio-ohjauksen ja sidosryhmayhteistyon suunnitelmasta seka
henkildtunnuksen vaihtamista koskevasta arviomuistiosta.

Henkil6tunnuksen myéntaminen ulkomaalaisille

Voidakseen tdysipainoisesti toimia suomalaisessa yhteiskunnassa, henkild
Iahtokohtaisesti tarvitsee suomalaisen henkilotunnuksen. Nykylainsadadanto ei
mahdollista henkildtunnuksen antamista turvapaikanhakijoille ennen paatosta
turvapaikkahakemuksesta. Kaytannossa tama voi kestaa yli vuoden. Silld aikaa eri
organisaatiot, kuten terveydenhuolto, luovat keinotunnuksia asioiden hoitamiseksi, joita
henkilolla voi olla useita.

Vaikutukset terveydenhuoltoon

Esityksen mukaan asioi terveydenhuollossa runsaasti ihmisia, joilla ei ole suomalaista
henkil6tunnusta. Eri jarjestelmissa luodaan naille henkildille jarjestelmakohtaisia
tunnuksia, joiden varassa heidan tietojaan kasitellaan. Tiedot eivat valttamatta yhdisty ja
vaan yhdella henkil6lla voi olla useita jarjestelmdkohtaisia tunnuksia jopa samassa
terveydenhuollon yksikdssa.
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Terveydenhuollossa keinotunnusten ja samalla henkil6lld olevien moninkertaisten
rekisteri-identiteettien kasittely ja selvittely aiheuttavat runsaasti manuaalista tyot3,
minka lisdksi virheiden todennakdisyys talloin aina kasvaa. Lisaksi tietojen yhdistdminen
siind vaiheessa, kun henkilo saa vaestotietojarjestelmasta henkilotunnuksen, on
tyolasta.

Potilasturvallisuus vaarantuu tilanteissa, joissa henkil6tunnuksen puute johtaa siihen,
etteivat hdanen aiemmat potilastietonsa tai esimerkiksi ldakityksensa tule lainkaan
tietoon. Lisdksi terveydenhuollossa pystyttaisiin saamaan parempi kasitys potilaan
kokonaistilanteesta, jos hdnen tietonsa olisivat henkilotunnuksella haettavissa
kokonaisuutena Kanta-palveluista.

Aikaisempi henkilotunnuksen myéntaminen ehdotetulla tavalla voisi helpottaa myos
apteekkien toimintaa ja parantaa ldaketurvallisuutta. Tallad hetkellad reseptit kirjoitetaan
nimella ja syntymaajalla, jos henkildlla ei ole suomalaista henkilétunnusta. llman
henkil6tunnusta, samalle henkildlle maarattyja resepteja ei voida yhdistda henkilon
ladkelistaksi Kanta-palveluissa eika potilaan kokonaislaakitysta voida seurata Kanta-
palvelujen kautta. Samoin verikeskustoiminnassa ehdotetut muutokset johtaisivat
siihen, ettd veriryhmamaaritysta ei tarvitsisi jokaisella kdyntikerralla uusia, vaan kerran
madaritetty veriryhma riittaisi. Henkilon verensiirtohistoria saataisiin samalla
luotettavammaksi.

Hallituksen esityksessa on arvioitu etta, terveydenhuollossa henkilétunnuksen puute
aiheuttaa erityisen suuria haasteita ja alan arvioitaisiin olevan yksi keskeisimmista
hyotyjista, mikali ehdotetut muutokset tulisivat ehdotetussa muodossa voimaan.
Toimialan mahdolliset hyodyt olisivat osin samoja kuin muilla toimialoilla ja liittyisivat
vdhenevaan manuaaliseen yhdistely- ja selvittelytyohon. Terveydenhuollossa
muutoksilla arvioidaan kuitenkin lisdksi olevan myds ulkomaalaisten terveydenhuollon
asiakkaiden potilas- ja ladketurvallisuutta parantavia vaikutuksia

Tehyn ndakemyksia

On kannatettavaa, ettd henkil6tunnus voidaan myotdaa maassa oleskelevalle jo
aikaisessa vaiheessa. Henkilotunnus helpottaa asiointia eri viranomaisten kanssa.
Terveydenhuollon ndakdkulmasta lisda vaestorekisterikeskuksen mydntama virallinen
henkildtunnus asiakas- ja potilasturvallisuutta.

Sote-uudistuksen kantava tavoitteena on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
integrointi. Koko esityksen osalta on sosiaalihuolto huomioita terveydenhuollon
rinnalla. Selvempaa on siis lapi dokumentin puhua sosiaali- ja terveydenhuollosta, ei
pelkastdan terveydenhuollosta.

Etdrekisterdintimenettely

Esityksessa ehdotetaan luotavaksi mahdollisuus rekisterditya vaestotietojarjestelmaan
uuden etarekisterdintimenettelyn kautta. Menettely mahdollistaisi ulkomaalaisen
rekisteroitymisen jo ennen Suomeen saapumista. Rekisterditymisen yhdessa henkild
saisi suomalaisen henkildtunnuksen, joka nopeuttaisi integroitumista suomalaiseen
yhteiskuntaan.
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Tehyn ndkemyksia

Suomi kehittda tydvoiman maahanmuuttoa eri keinoin tydvoiman kysyntdan
vastaamiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollossa seka kasvatusalalla on merkittava
tyovoimatarve. Yksi ratkaisu tydmarkkinoiden ongelmiin ja hyvinvointiyhteiskunnan
yllapitdmiseen on tyévoiman maahanmuutto.

Etarekisterdintimenettely edesauttaa erilaisten maahaanmuuttoon ja tydsuhteeseen
liittyvien asioiden joustavaa hoitamista.

On kannatettavaa, ettd etarekisterditynyt henkilé voi myohemmin kayda
tunnistautumassa kasvokkain, jolloin hdanet voitaisiin kirjata vaestotietojarjestelmaan
VTJ-lain 9 § mukaisesti.

Sukupuolitiedon poistaminen henkilotunnuksesta

Henkilotunnuksesta kay ilmi henkilon syntymaaika paivan tarkkuudella seka
oikeudellinen sukupuoli. Kumpikaan naista tiedoista ei ole tarpeen henkil6tunnuksen
varsinaisen kayttotarkoituksen, henkilon yksiselitteisen yksiléimisen, kannalta.

Kaytanndssa yhteiskunnassa on vain vahan sellaisia asiointitilanteita, joissa
samanaikaisesti olisi tarpeen tietaa seka henkilén oikeudellinen sukupuoli etta tarkka
syntymaaika. 1kda koskevan tiedon osalta on usein tarve tietda vain henkilon taysi-
ikaisyys tarkan syntymadaajan sijaan.

Sukupuolitiedon tarpeettoman laajamittainen kasittely voi altistaa ihmisen syrjinnalle
muun muassa tyénhaku- ja muissa vastaavissa tilanteissa. Sukupuolitieto voi myos
tarpeettomasti vaikeuttaa esimerkiksi sellaisten henkil6iden elamaa, joiden ulkoinen
olemus tai oma tuntemus ei vastaa virallista sukupuolta, tai jotka ovat korjanneet
sukupuoltaan.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi henkil6tunnukseen sisaltyvan yksilonumeron
rakennetta siten, ettd siitd ei enaa kavisi ilmi henkilon sukupuoli. Yksildonumero olisi
sukupuolesta riippumaton kolminumeroinen luku. Uudet henkildtunnukset annettaisiin
sukupuolineutraalina vuodesta 2027 alkaen. Ennen tdta annetut henkilétunnukset
pysyisivat ennallaan. Sukupuolitietoa ei kuitenkaan tulisi enda muutoksen voimaantulon
jalkeen paatella suoraan vanhoistakaan henkildtunnuksista, vaan sita tulisi muutoksen
jalkeen kasitelld henkilétunnuksesta erillisend tietona. Tieto sukupuolesta merkittdisiin
edelleen vdestotietojarjestelmaan ja sita luovutettaisiin jarjestelman tietoja
hyodyntaville tahoille VTJ-lain 4 luvussa sdaadettyjen yleisten edellytysten mukaisesti.

Sukupuolitiedon poistaminen henkilétunnuksesta ehdotetulla tavalla vanhoja
henkil6tunnuksia muuttamatta tarkoittaisi sitd, ettd ennen vuotta 2027 annetuista
henkilotunnuksista olisi tosiasiallisesti edelleen paateltdvissa, onko tunnus annettu
miehelle vai naiselle. Sukupuoltaan korjaavan henkilén kohdalla tdama johtaisi siihen
ongelmalliseen tilanteeseen, etta tieto henkilon transsukupuolisuudesta voisi olla
paateltavissa henkil6tunnuksesta. Esityksessa ehdotetaan, etta

sukupuoltaan korjaavalla henkil6lla olisi nykytilaa vastaavasti oikeus saada sukupuolen
vahvistamisen perusteella uusi henkilétunnus, jonka yksildonumero annettaisiin
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nykykaytannén mukaisesti miehilld parittomana ja naisille parillisena. Henkil6tunnuksen
muuttaminen olisi tdysin vapaaehtoista, eik sille asetettaisi erityistd maaraaikaa.

Kuten esityksessa todetaan, on terveydenhuollossa sukupuolitiedon kasittelyyn
tarvetta kdytdnndssa kaikessa toiminnassa, minka vuoksi toimialan kustannusten
voidaan arvioida nousevan korkeiksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestelmainfrastruktuuri on myos erittdin monimutkainen ja asiakas- ja
potilastietojarjestelmiin on integroitu jopa satoja eri liitdnnaisjarjestelmia. Integraatiot
tuottavatkin suurimman osan muutoskustannuksista jarjestelmaymparistoissa.
Henkilotunnus on kaikkien integraatioiden ainoa yhteinen tiedot yhdistava tekija ja
potilaiden sukupuolitieto luetaan yleisesti nimenomaan suoraan henkilétunnuksesta.

Tehyn nakemys

On kannatettavaa, ettd sukupuolitieto poistetaan henkilétunnuksesta. On kuitenkin yhta
kannatettavaa, ettd vanhat henkilétunnukset sailyvat. Henkilotunnusten muuttaminen
tietojarjestelmamuutoksineen on kallis ja tyolds prosessi.

Uudet henkildtunnukset annettaisiin sukupuolineutraalina vuodesta 2027 alkaen.
Muutos palvelee vasta tulevia sukupolvia.

Ennen vuotta 2027 on ratkaistava kysymyksia koskien sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
Esimerkiksi laboratoriojarjestelmat poimivat nykyisesta

henkilotunnuksesta ika- ja sukupuolitiedon. Kumpaakin tietoa tarvitaan monesti jo
naytteiden analysointivaiheessa ja viimeistdan vastausvaiheessa. Laboratorioiden
tietojarjestelmiin tarvitaan muutoksia, jos uudesta henkilotunnuksesta naita tietoja ei
automaattisesti saa.

On hyva, jos vaestotietojarjestelmista saadaan sukupuolitieto, silloin kun sita tarvitaan.
Talla hetkella vaestotietojarjestelmien kayttdoikeudet ovat rajoitetut ja usein myos
kayttoaika rajattu virka-aikaan. Terveydenhuollon kustannukset ja rahoitus on
selvitettdva ennen lain sadtamista.

Uusi yksildintitunnus

Esityksessa ehdotetaan luotavaksi henkilétunnuksen rinnalle uusi yksildintitunnus.
Yksildintitunnus olisi tarkoitettu henkilon yksiselitteiseen yksildimiseen, ja se
annettaisiin kaikille vaestotietojarjestelmaan rekisterdidyille henkildille.

Yksildintitunnus ei sisaltaisi minkaadnlaisia henkildtietoja. Yksildintitunnus olisi laajasti
saatavissa vdestotietojarjestelmastad ja sen kayttoonotto olisi ehdotuksen mukaan tdysin
vapaaehtoista. Kukin organisaatio saisi siis itse paattaa, haluaako se ottaa
yksildintitunnuksen omassa toiminnassaan kaytt6on henkilétunnuksen rinnalle tai sen
sijaan. Ehdotus ei myodskdaan miltaan osin rajoittaisi

henkilotunnuksen kayttoa ja kasittelya. Ehdotetulla yksildintitunnuksella ei siten olisi
vaikutuksia niihin organisaatioihin, jotka eivat sita ottaisi kayttoon.

Yksildintitunnuksen ehdotetaan olevan julkinen nimen kaltainen

tieto, jota saisi kasitella ilman erityisia toimialakohtaisia tai muita vastaavia rajoituksia
yleisten tietosuojaperiaatteiden mukaisesti. Tunnuksen asema muistuttaisi osin
henkil6tunnuksen asemaa, mutta sen kayttotarkoitus rajattaisiin suoraan laissa vain
henkilon yksiselitteiseen yksiléimiseen. Kaytanndssa tunnuksen avulla olisi siten
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mahdollista vain kytkea tietyn henkilon henkilétiedot yhteen rekistereissa ja niiden
valilla, eika sitd luovutettaisi lainkaan henkilollisyyden todentamistarkoitukseen.

Tehyn ndkemyksia

Esityksen mukaan on uuden yksildintitunnuksen kaytt6 taysin vapaaehtoista.
Saavutettavat hyddyt jaavat pieniksi, jos yksildintitunnusta ei oteta yleisesti kayttoon.
Mahdollistaisiko laajamittainen yksildintitunnuksen kaytto potilas- ja asiakastietojen
yhdistamisen eri organisaatioiden valilla?

Alustavasta luonnos laintasoisista sdanndéksiin liittyviksi asetustason saannoksiksi
Asetusluonnos on selked ja kannatettava.

Henkil6tunnuksen kaytt66n liittyva informaatio-ohjaus ja sidosryhmayhteistyon
suunnitelma

Toimenpidesuositukset ovat oikean suuntaisia.

Kela-kortin ja henkildkortin yhdistaminen

Kela-kortin viivakoodin kayttd nopeuttaa apteekissa asiointia ja vahentaa inhimillisten
virheiden ja tietoturvahaasteiden mahdollisuuksia apteekin hakiessa asiakkaan tietoja
suorakorvauskyselylla Kelasta. Laki sahkoisesta ladkemaarayksesta ja sen taustalla oleva
Hallituksen esitys ohjaa nykyiselldan apteekkeja kdyttamaan Kela-korttia laakkeiden
vastaanotto-oikeuden osoittamiseksi.

Ty6ryhma suosittelee keskustelun avaamista vastuuviranomaisten kesken Kela-kortin ja
henkilokortin toiminnallisuuksien yhdistamisesta ja henkilokortin saatavuudesta
vhdenvertaisesti kaikille kansalaisille.

Tehyn ndkemys on, etta keskusteluissa ja toimenpiteitd pohdittaessa on huomioitava,
ettd mahdollisuus toisen puolesta asiointiin apteekissa on sailytettdava. Monissa
tilanteissa on vaikeaa ja peradti mahdotonta asioida itse apteekissa. Jos Kela-kortti
yhdistetaan henkilokorttiin, on toisen puolesta asiointi sailytettava.

Henkil6tunnuksen vaihtamista koskeva arviomuistio

Henkildtunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista
koskevassa hanke suosittaa tehtyjen selvitysten pohjalta, ettd vaestotietojarjestelmasta
ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 12 §:33 ei muutettaisi,
eika henkildotunnuksen muuttamiskynnysta madallettaisi nykyisestd. Ottaen huomioon
eri tahoilla jo tehdyt tai valmisteltavana olevat toimenpiteet, ei ole tarvetta tehda
pykalaan mitddn muutoksia, vaan tietovuotojen kaltaisten tilanteiden aiheuttamiin
uhkiin tulee varautua muilla toimenpiteilla.

Tehy kannattaa ehdotusta.

Lausunto on tehty yhteistydssa seuraavien yhteistyojasenjarjestojen kanssa: Suomen
Katiloliitto - Finlands Barnmorskeférbund ry, Kuntoutusohjaajat ry, Suomen

sairaanhoitajaliitto ry

Helsingissa 28.2.2022
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Millariikka Rytkénen
Puheenjohtaja
Tehy ry

Lisatietoja: Eva Siitonen, sosiaalipoliittinen asiantuntija, Tehy ry, eva.siitonen@tehy.fi
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