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Tehyn lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
apteekkitalouden uudistusta ja laakesaastojen toimeenpanoa koskevaksi
lainsaadannoksi ja siihen liittyviksi asetusmuutosehdotuksiksi

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto:

Hallituksen tavoitteena on toteuttaa apteekkitalouden kokonaisuudistus. Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi ladkelakia, apteekkiverolakia, sahkoisesta ladkemaarayksesta annettua lakia ja
sairausvakuutuslakia.

Saastotavoitteet:

o Laakelakiin perustuvaa reseptiladkkeiden ladketaksaa ehdotetaan leikattavan tasaisesti
kaikissa taksaluokissa. Tavoitteena on 30 miljoonan euron pysyva vuosittainen saastd
julkiseen talouteen.

o Lisdksi ehdotetaan, etta lddkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvat
palautusmaksut kohdennettaisiin taysimaaraisesti valtiolle. Ehdotuksella tavoitellaan noin
30 miljoonan euron saast6a valtion talouteen.

Joidenkin itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajentaminen:

tavoitteena on laajentaa rajatun itsehoitoladkevalikoiman myyntikanavaa myds apteekkien
ulkopuolelle. Apteekkien ulkopuolelle myyntiin tulisi rajattu valikoima itsehoitolaakkeita, kuten
narastyksen, ummetuksen ja silmien kuivuuden hoitoon kaytettavia valmisteita.

Lisaksi tavoitteena on sujuvoittaa tietyissa tilanteissa ladkemaaraysta vaativien ladkkeiden
toimittamista apteekeissa. Esityksessa ehdotetaan annettavan apteekeille oikeus poiketa
ladkemaarayksesta seka korjata 1adkemaarayksissa olevia ilmeisia virheita eraissa tilanteissa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Tehyn lausunto on valmisteltu yhteistyéssa Suomen Sairaanhoitajat ry:n sekd Tehyn rajatun
ladkkeenmaaraamisen erikoispatevyysjaoston kanssa.

Lausuntopalveluun annetut vastaukset

1. Huomionne ladkkeiden hintasaantelyyn ja ladketaksaan liittyvistda muutosehdotuksista.

Apteekkien talouden ja toiminnan kehittdmisen tulisi olla kansallisella tasolla pitkajanteista,
hallittua ja ennakoitavaa. Apteekkitalouden uudistuksessa kustannussaastojen tavoittelun
rinnalla on varmistettava koko maan kattava ja toimiva apteekkijarjestelma. Tehy pitaa
tarkeana, etta apteekkien palvelujen, ladkkeiden saatavuuden ja ladkeneuvonnan tulisi olla
yhdenvertaista ja alueellisesti kattavaa koko Suomessa.
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Esitetyt saastotavoitteet voivat toteutuessaan nakemyksemme mukaan vaarantaa nykyisen
laajuisen apteekkiverkoston kattavuuden, erityisesti pienten ja haja-asutusalueilla toimivien
sivuapteekkien osalta. Tehy ndkee kuitenkin positiivisena sen, etta esitysluonnoksessa
tehdyilla esityksilla ei kasvateta asiakkaiden ladkehoidosta johtuvaa maksurasitetta.

Hyvin toimiva ja saavutettavissa oleva apteekkiverkosto on olennainen osa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kokonaisuutta, ja silla on keskeinen merkitys myés
huoltovarmuuden nakékulmasta. Jokaisessa apteekissa tulee olla Tehyn nakemyksen mukaan
riittdvasti farmaseuttista henkildst6a, jotta [Adkehoidon ohjaus ja neuvonta voidaan toteuttaa
asianmukaisesti. Farmaseuttisen henkildston tydnkuvia tulisi edelleen laajentaa esimerkiksi
ladkehoidon arvioinneissa seka laakehoidon seurannassa yhteistydssa muun terveydenhuollon
henkildston kanssa.

Hyvinvointialueiden aloituksen jalkeen terveyskeskuksia on lakkautettu tai niiden toimintaa on
supistettu merkittavasti. Talldin apteekin merkitys kasvaa toimipisteena, josta saa lahipalveluna
farmaseuttista neuvontaa seka mahdollisesti myds rokotuspalveluja. Liséksi apteekkien
terveyspisteissa tyoskentelee sairaanhoitajia, joiden tekema tyo vahentaa muuta
terveydenhuollon kuormitusta. Tata toimintaa tulisi mahdollisuuksien mukaan laajentaa.

2. Huomionne apteekkiveroon liittyvistd muutosehdotuksista.
Ei huomioita.
3. Huomionne rajattuun itsehoitolaiakevalikoimaan liittyvista ehdotuksista.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta vahariskisiksi arvioituja, tiettyja ihmisille tarkoitettuja
itsehoitoladkkeita voitaisiin jatkossa myyda paivittaistavarakaupoissa ilman laakeneuvontaa.

Tehy ei kannata itsehoitoladkkeiden myynnin laajentamista apteekkien ulkopuolelle. Vaikka
tavoitteet itsehoitolaakkeiden saatavuuden parantamiseksi ja ladkekustannusten alentamiseksi
ovat sinansa kannatettavia, tulee laakitysturvallisuus ndkemyksemme mukaan asettaa
ensisijaiseksi.

Ehdotetut itsehoitoldakkeet on arvioitu vahariskisiksi kansanterveyden nakokulmasta, mutta
Tehyn ndkemyksen mukaan esitykseen liittyy riskeja yksittaisten inmisten kohdalla. Erityisesti
narastyksen ja ummetuksen hoitoon kaytettavien itsehoitoladkkeiden osalta apteekissa
annettava farmaseuttinen neuvonta voi olla asiakkaalle tarkeaa. Esimerkiksi ajoittainen
narastyksen kaltainen rintakipu ja huonovointisuus saattavat olla merkkeja
sepelvaltimotaudista. Ihmiset saattavat myds ostaa narastyslaakkeita pitkan aikaa ilman, etta
narastyksen syyta selvitetadn. Ummetuslaakkeita saatetaan kayttaa tarpeettomasti, esimerkiksi
laihdutustarkoituksessa tai syomishairidissa. Myos ummetuksen syy pitkittyessaan olisi hyva
selvittda terveydenhuollossa. Apteekeissa annettavalla neuvonnalla varmistetaan turvallista ja
rationaalista ladkehoitoa seka ehkaistaan tarpeetonta laakkeiden kayttoa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta Laakelain 91 b §:4a olisi tarpeen tdsmentaa siten, etta
itsehoitolddkkeiden vahittaismyyntiluvanhaltijoille ei saisi markkinoida 91 a §:n 1 momentissa
tarkoitettuja 1adkevalmisteita, eli reseptiladkkeitd sekd huumausaineita tai psykotrooppisia
aineita sisaltavia ladkevalmisteita. Tama on Tehyn ndkemyksen mukaan perusteltu tdsmennys,
mikali myyntikanavaa laajennetaan.
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Nyt kun Laakelain 91 b § avataan, Tehyssa pidamme perusteltuna paivittaa 91 b § siten, etta
tietyt laillistetut terveydenhuollon ammattihenkilot (kuten sairaanhoitajat, ja sairaanhoitajina
laillistetut terveydenhoitajat, katilot ja ensihoitajat) saisivat osallistua lddkemarkkinointia
sisaltaviin tilaisuuksiin. Edellisella hallituskaudella asiasta tehtiin eduskunnassa lakialoite
(Lakialoite laiksi lagkelain 91 b §:n muuttamisesta LA 13/2021 vp), joka eteni sosiaali- ja
terveysvaliokunnan kasittelyyn. Aloite kuitenkin raukesi. Lakialoitteen tavoite on edelleen
ajankohtainen ja tarkea, ja sen toteuttaminen tukisi terveydenhuollon laillistettujen
ammattihenkildiden 1aédkehoidon osaamista ja potilasturvallisuutta.

Sairaanhoitajat, erikoistuneet sairaanhoitajat, asiantuntijasairaanhoitajat seka kliinisen
hoitotydn asiantuntijat tarvitsevat ajantasaista tietoa 1adkkeista tyoskennellessaan itsenaisilla
hoitajavastaanotoilla sekd muissa hoitotydn tehtavissa. He opastavat ja neuvovat potilaita
paivittain laakehoidon turvallisessa toteuttamisessa. My0Os biologisten laakkeiden
apteekkivaihdon onnistuminen edellyttaa, ettd ammattihenkil6illa on riittdva ja ajantasainen
tieto biologisista laakkeista ja biosimilaareista. Nain potilaille voidaan tarjota ajantasaista tietoa
ja ohjausta biologisista laakkeista seka niiden laakevaihdosta.

Saadostasolla olisi myos tarpeen tasmentaa ladkkeenmaaraamishoitajien
osallistumisoikeudesta tilaisuuksiin, joissa markkinoidaan Laakelain 91 a §:n 1 momentissa
tarkoitettuja laakevalmisteita. Talla hetkella ladkkeenmaaraamishoitajat saavat osallistua
tydssaan vain sellaisiin tilaisuuksiin, joissa markkinoidaan niité reseptiladkkeita, joita he saavat
maarata. Rajatun ladkkeenmaaraamisen piirissa olevat ladkkeet on maaritelty asetuksen
(1088/2010) liitteessa 1. Tehyn nakemyksen mukaan tdma rajoitus on perusteeton. Kyseiset
ammattihenkildt ohjaavat ja neuvovat potilaita myds sellaisten reseptiladkkeiden kaytdssa, joita
he eivat itse saa maarata. Ladkkeenmaaraamishoitajat tarvitsevat laajasti ajantasaista tietoa
reseptiladkkeistd tydssaan akuutti- ja pitkaaikaissairaiden potilaiden vastaanotoilla. Pykalaa
tulisi laajennettaisiin siten, etta rajatun 1adkkeenmaaraamisoikeuden omaavat ammattihenkilot
voisivat jatkossa osallistua kaikkiin tydonsa kannalta tarpeellisiin tilaisuuksiin, joissa
markkinoidaan Laakelain 91 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja laakkeita.

4. Huomionne itsehoitoladkkeiden myyntikanavan laajennukseen liittyvista ehdotuksista.
Ei huomioita.

5. Huomionne itsehoitolaakkeiden vahittaismyyntilupiin liittyvista ehdotuksista.
Ei huomioita.

6. Huomionne lddkeasetukseen sisaltyvista ehdotuksista.
Ei huomioita.

7. Huomionne ladkemaarayksesta poikkeavaan ladkkeiden toimittamiseen tai
ladkemaaraysten ilmeisten virheiden korjaamiseen liittyvistd muutosehdotuksista.

Tehy kannattaa esitettyja ehdotuksia, joissa annetaan apteekeille oikeus poiketa
ladkemaarayksesta ja korjata ladkemaarayksessa oleva ilmeinen virhe tietyissa tilanteissa.
Nama esitetyt lainsdadannén kehittdmisehdotukset vahentavat terveydenhuollon kuormitusta.
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Esitys myds mahdollistaa proviisoreiden ja farmaseuttien osaamisen nykyista paremman
hyddyntamisen.

8. Huomionne ladkekorvausten ehdolliseen korvattavuuteen liittyvien palautusmaksujen
kohdentamiseen liittyvista muutosehdotuksista.
Ei huomioita.

9. Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden perusteluista.

Esitysluonnoksessa (sivu 93) lukee seuraavasti: "Lisaksi kuluttajan on arvioitu voivan kayttaa
valikoimaan kuuluvia itsehoitolaakkeita niiden kayttétarkoituksiin itsenaisesti ilman merkittavaa
erehdyksen riskia siitd, mika syy on tdman oireiden taustalla ja ilman laake- ja
laakitysturvallisuuden merkittavaa vaarantumista laakkeiden vaarinkayton tai
epatarkoituksenmukaisen kaytdn vuoksi.” Pitdisimme perusteltuna, etta esitysluonnoksessa
olisi kuvattu tarkemmin esimerkiksi riskia siihen, ettd ihminen sekoittaa sydanperaisen
rintakivun narastykseen ja pyrkii hoitamaan sita itsehoitolaakkeella. ltsehoitoladkkeiden kayttd
voi tietyissa tilanteissa viivastyttaa asianmukaiseen hoitoon hakeutumista.

10. Huomionne esityksen ja esittelymuistioiden vaikutusten arvioinnista.
Ei huomioita.

11. Huomionne muista esityksessa olevista ehdotuksista.
Ei huomioita.

12. Vapaamuotoiset lausumat hallituksen esityksen luonnoksesta.

Ei huomioita.

Helsingissa 18.8.2025

Millariikka Rytkonen
puheenjohtaja
Tehy ry

Lisatiedot: Mervi Flinkman, Tydvoimapoliittinen asiantuntija, mervi.finkman@tehy.fi
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